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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propumerea legislativi privind modificarea si completarea
Legii nr. 16/1991 pentru sanctionarea faptelor de incdlcare a unor norme
de convietuire sociald, a ordinii si linistii publice, initiatd de domnul
deputat PSD Danut Péle impreuni cu un grup de parlamentari PSD, PMP,
ALDE, Independenti (Bp. 66/2020, L171/2020)

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementarc modificarea si
completarea Legii nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incdlcare a
unor norme de conviefuire sociald, a ordinii si linistii publice, republicatd,
in sensul stabilirii drept contraventia faptei de a comercializa sau oferi cu

titlu gratuit bauturi alcoolice cétre minori de catre unititile autorizate si
comercializeze bauturile alcoolice.



I1.Observatii

1. Precizdm cd initiativa legislativd propusd are obiectul de
reglementare similar cu alte doud initiative legislative, respectiv,
propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incdlcare a unor norme de
convietuire sociald, a ordinii §i linistii publice (Bp.519/2019, 1.44/2020) si
~Propunerea legislativd  pentru modificarea si completarea Legii
nr. 61/1991 pentru sancfionarea faptelor de incdlcare a unor norme de
conviefuire sociald, a ordinii i linistii publice” (Bp.582/2019,
L116/2020). |

Spre deosebire de propunerile legislative mentionate, prezenta
initiativa legislativa are o abordare diferitd in ceea ce priveste mecanismul
de reglementare si sanctionare. Astfel, sub aspect logico-juridic, ipoteza si
dispozitia inifiativei legislative sunt introduse la art. 2, dupd pct. 23,
printr-un punct nou, pet. 23', prin care se interzice comercializarea sau
oferirea cu titlu gratuit a bauturilor alcoolice catre minori de citre unititile
autorizate sa comercializeze bauturi alcoolice.

Astfel, consideram necesard, din ratiuni de previzibilitate si claritate
a normei juridice completarea art. 2, cu un nou punct dupd pct. 22,
respectiv pet. 22! prin care se interzice vanzarea sau distribuirea, In orice
mod, a bauturilor alcoolice minorilor, de cétre unititile autorizate si le
comercializeze.

De asemenea, Invederdm faptul cd initiatorii initiativei legislative au
omis sanctionarea faptei contraventionale propuse, aspect ce confravine
prevederilor art. 3 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, cu modificirile si completdrile
ulterioare’, lasind astfel reglementarea fara finalitate.

Totodata, in ceea ce priveste acordarea competentei organelor de
ocrotire sociald pentru sesizarea faptelor propuse pentru pet. 23", acestea
nu se circumscriu atributiilor organelor respective, legiuitorul atribuindu-le
competenta de a se sesiza, cu ocazia exercitirii atributiilor in domeniul
protectiei i promovdrii drepturilor copilului, astfel cum reiese din art. 10
din Regulamentul-cadru de organizare §i functionare al Directiei generale

(1} Actele normative prin care se stabilesc contravenyii vor cuprinde descrierea faptelor ce constituie confraveniii §i sanctiuneq ce urnmea=3 si se
aplice pentru fiecare dintre acestea; i cazul sancfiunii cu amendd se vor stabili limita minimé gi maximé a acesteia say, dupd caz, cote procentuale
din amuiite valori; se pot stabili gi lavife de determinare a despigubirilor pentru pagubele pricinuite prin sifvdrgirea contravengiilor.
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de asistentd sociald si protectia copilului, cu modificdrile ulterioare”,
pentru contraventiile prevazute la pct.32-34 ale art. 2 din lege.

2. Precizam cd normele de tehnicd legislativd sunt obligatorii si in
cazul propunerilor legislative formulate de deputati si senatori, iar
nerespectarea acestora a fost sanctionatd in repetate rdnduri de Curtea
Constitutionald cu declararea neconstitutionalitdtii actului normativ care
nu indeplineste standardele de claritate, previzibilitate si coerentd, ca si
componente ale calitafii legii, indispensabile asigurarii si respectdrii
principiului legalitdtii, prevazut de art. 1 alin. (5) din Constitutia
Romdniei, republicatd.

De asemenea, semnaldm ca solutiile propuse nu sunt deloc motivate
in cuprinsul Expunerii de motive, fiind necesard respectarca prevederilor
art. 31 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd  pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, potrivit ciruia instrumentul de
prezentarea si motivare trebuie sd includd 1n continutul evaludrii
impactului actului normativ urmatoarele sectiuni:

) motivul emiterii actului normativ - cerintele care reclamd
interventia normativd, cu referire speciald la insuficientele i
neconcordaniele reglementdrilor in vigoare; principiile de bazd gi
[finalitatea reglementdrilor propuse, cu evidenfierea elementelor noi;
concluziile studiilor, lucrdrilor de cercetare, evaludrilor statistice;
referirile la documente de politici publice sau la actul normativ pentru a
caror implementare este elaborat respectivul proiect. Pentru ordonantele
de urgentd vor fi prezentate distinct elementele obiective ale situatiei
extraordinare care impune reglementarea imediatd, nefiind suficientd
utilizarea procedurii parlamentare de urgentd, precum si eventualele
consecinfe care s-ar produce in lipsa ludrii mdsurilor legislative propuse;

b} impactul  socioeconomic - efectele asupra mediului
macroeconomic, de afaceri, social s§i asupra mediului inconjurdtor,
inclusiv evaluarea costurilor si beneficiilor;

¢) impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe
termen scurt, pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli i venituri;
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d) impactul asupra sistemului juridic - implicatiile pe care noua
reglementare le are asupra legislatiei in vigoare; compatibilitatea cu
reglementdrile comunitare in materie, determinarea exactd a acestora §i,
dacd este cazul, mdsurile viitoare de armonizare care se impun; deciziile
Curtii de Justifie a Uniunii Europene §i alte documente relevante pentru
transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective;
implicatiile asupra legislatiei interne, in cazul ratificdrii sau aprobdrii
unor tratate ori acorduri internationale, precum si mdsurile de adaptare
necesare; preocupdrile in materie de armonizare legislativd,

e) consultdrile derulate in vederea elabordrii proiectului de act
normativ, organizatiile si specialistii consultafi, esenta recomanddrilor
primite;

J activitdtile de informare publicd privind elaborarea i
implementarea proiectului de act normativ;

g) mdsurile de implementare - modificdrile institufionale si
Junctionale la nivelul administratiei publice centrale si locale”.

Mai mult decét atit, sesizim o eroare de redactare chiar in titlul
initiativei legislative, intenfia de reglementare fiind accea de a modifica si
completa Legea nr. 61/1991, iar nu Legea nr. 16/1991 pentru aprobarea
volumului de masa lemnoasd ce se va recolta in anul 1991,

III. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul nu sustine adoptarea acestei initiative legislative in
forma prezentata.

Cu stima,

SENATUL ROMANIEI
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